MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo n°® 245/2023
Dispensa por Justificativa n® 22/2023

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes. Contratacao
Direta por Dispensa Licitatéria em Razao do Valor. Contratagio
de empresa especializada para consultoria na operacionalizacio da
Lei Paulo Gustavo (LEI N° 195.2022) e Decretos n® 11.453 e
11.525/2023.Servicos: Treinamento da equipe técnica, comité.
Suporte Técnico/Reunides. Orientacoes na elaboracio de editais.
Consultoria na elaboracio de documentos/minutas. Hipdtese
remete aos pressupostos constantes do inciso 11 do Art. 24 da Lei
n° 8.666/93 ¢ alteracoes posteriores, bem como do inciso 11 do
artigo 75 da Lei n® 14.133/2021. Inteligéncia dos artigos 53 e 72,
inciso III, da Lei n°® 14.133/2021 e do artigo 38, paragrafo tnico
da Lei 8.666/1993.

I- DO RELATORIO

Trata o presente expediente de solicitagio de analise juridica acerca do procedimento de
contratagao direta, fundamentada no Art. 24, inciso 11, da Lei de Licitages, para atender as necessidades

do Municipio de Céu Azul.

Tal solicitagdo, ¢ referente a contratacio de empresa especializada para consultoria na
operacionalizagao da Lei Paulo Gustavo (LEI N° 195.2022) e Decretos n® 11.453 e 11.525/2023, pelo
valor estimado de R$ 3.353.39 (trés mil e trezentos e cinquenta e trés reais trinta e nove centavos),

conforme proposta apresentada.

Tendo em vista o baixo valor, segue parecer sobre legalidade de dispensa de licitagao no caso

especifico.

E o relatério. Passo a opinar.
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II - CONSIDERACOES NECESSARIAS.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posicdo meramente

opinativa sobre a contratacao em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma

afericao técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade disciplinados pelas Leis n°

8666/1993 e n° 14.133/2021, afericio que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas

gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisio contratual do

administrador, em seu Ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razoes
elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar a referida contratagdo, até porque tal questao

esta afeta a0 mérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a pratica
do ato em questdo, isto ¢é, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que

a contratacao tenha validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragoes, a analise juridica do procedimento apresentado.

II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A licitagdo ¢é procedimento obrigatério a Administragdo Publica para efetuar suas
contratacdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, Constitui¢io Federal de 1988, ressalvados os
casos em que a Administracio pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-se dispensada,

dispensavel e inexigfvel.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/1948-7BC6-810B-9221 e informe o cédigo 1948-7BC6-810B-9221

Assinado por 1 pessoa: ALEXANDRE VANIN JUSTO

g_
9

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

A Lei n® 8.666/1993, nos incisos I e II do art. 24, dispensa licitacio por considerar que o
valor da contratagdo nao compensa os custos para a Administragao com o procedimento licitatorio.
Essa dispensa por valor ndo pode ultrapassar 10% do limite previsto para modalidade convite, nos

casos de:

Artigo 24 - E dispensavel a licitacao:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na

o o . . . N . .
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienacGes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou aliena¢ao de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitagao, ha requisitos a serem
cumpridos pela administracio publica, estes sdo exigidos no art. 26 da lei n°® 8.666/93, sendo seu
cumprimento obrigatério para as dispensas admitidas com base no art. 24, 11, quais sejam: a) ragdo da

escolha do fornecedor ou executante; b) justificativa do preco. Consoante esta orientagao emanada do TCU:

Instrua os processos de contrata¢ao direta segundo os procedimentos estabelecidos no
artigo 26, paragrafo udnico, da Lei n° 8.666/1993, de modo que sejam devidamente
formalizados os elementos requeridos pelos incisos I a III desse dispositivo por meio dé
expedientes especificos e devidamente destacados no processo, caracterizando a motivagao
do administrador para a pratica dos atos e juntando-se justificativa de precos que
demonstre, item a item, a adequagao dos precos aqueles praticados no mercado local, assim
como parecer juridico conclusivo que opine inclusive sobre a adequagao dos pregos

unitarios propostos pela entidade selecionada.

A regulamentacao dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54 e
seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o att. 55, da referida norma, previsto quais sio as clausulas que

necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

“T - 0 oljeto e seus elementos caracteristicos;

I1- 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

II- 0 prego e as condigies de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atnalizacdo
moneldria entre a data do adimplemento das obrigagies e a do efetivo pagamento;

IV~ o5 prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V- 0 ¢rédito pelo gual corverd a despesa, com a indicagio da classificacdo funcional programitica e da categoria econdmicay

VT- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII- Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII- os casos de rescisdo;

IX- 0 reconbecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisio administrativa prevista no art. 77 desta 1ei;

X- as condigoes de importagio, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XI- a vincnlagao ao edital de licitacao on ao termo que a dispensou ou a inexigin, ao convite e d proposta do licitante vencedor;
XII- a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII- a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condigoes de habilitagao e qualificacio exigidas na licitagao.

J1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administraciao Piiblica com pessoas fisicas ou_juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragio para dirimir qualquer

questao contratual, salyo o disposto no § 6° do art. 32 desta Le.”

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas exigidas pela

Isto posto, manifesto-me favoravel a Dispensa de Licitagio com base no art. 24, II, haja

vista necessidade da Prefeitura Municipal de Benevides, observando as formalidades presentes no artigo

26 da lei.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e considerando o objeto e os valores maximos da presente

licitagao, opinamos, salvo melhor juizo, que, quanto aos aspectos juridico-formais ndo ha ébice legal

quanto ao prosseguimento do procedimento licitatorio para a pretendida contratagao, sendo que esta

podera ser realizada sob a modalidade de contratacio direta por dispensa licitatéria em razao do valor,

conforme Decreto Federal n®: 9412/2018, que atualiza os valores das modalidades de licitacao de que

trata o art. 23 da Lei n® 8.666/93, bem como pelo disciplinado pelo inciso II do artigo 75 da Lei n°
14/133/2021.
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Ainda, cumpre registrar que nao foram analisados aspectos técnicos referentes a
contratagao, assim como aspectos contabeis, financeiros e or¢amentarios, pois desdobra de
competencia desta Procuradoria, sendo a presente manifestacao, portando, de carater estritamente
juridico, ndo tendo o condio de chacelar ops¢oes tecnicas eleitas pela Administracao, nem de emitir

juizo de conveniénica e oportunidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 09 de novembro de 2023.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
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